ПОЯснительная записка

к проекту закона Ненецкого автономного округа 
«О внесении изменения в статью 6 закона Ненецкого автономного округа

 «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа и органами государственной власти Ненецкого автономного округа» 
Субъект правотворческой инициативы: депутаты Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.

Разработчики законопроекта: депутаты Собрания депутатов Ненецкого автономного округа, экспертно-правовое управление аппарата Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.

Представленный проект окружного закона разработан в целях совершенствования регулирования  правоотношений, связанных с осуществлением органами государственной власти Ненецкого автономного округа полномочий, перераспределенных для их исполнения от органов местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа в соответствии со статьей 6 закона округа от 19 сентября 2014 года № 95-оз «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа и органами государственной власти Ненецкого автономного округа» (далее – закон округа).

Статьей 6 закона округа установлен перечень полномочий органов государственной власти округа, указанных в части 1 статьи 17 Федерального закона  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) и иных федеральных законах, перераспределенных для исполнения от органов местного самоуправления муниципальных образований округа.

По общему правилу, установленному частью 1.2 статьи 17 Федерального закона, законами субъекта РФ в случаях, установленных федеральными законами, может осуществляться перераспределение полномочий между органами местного самоуправления и органами государственной власти субъекта РФ. 

Одновременно абзацем вторым  части 1.2 статьи 17 Федерального закона установлены ограничения, согласно которым не допускается отнесение к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ полномочий органов местного самоуправления в сферах управления муниципальной собственностью, формирования, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления охраны общественного порядка, установления структуры органов местного самоуправления, изменения границ территории муниципального образования, а также полномочий, предусмотренных пунктами 1, 2, 7, 8 части 1 статьи 17 и частью 10 статьи 35 Федерального закона. 

Так, пунктами 1, 2, 7, 8 части 1 ст. 17 Федерального закона к исключительной компетенции муниципальных образований отнесены полномочия: по принятию устава муниципального образования и внесению в него изменений и дополнений, изданию муниципальных правовых актов; по установлению официальных символов муниципального образования; по учреждению печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведения до сведения жителей муниципального образования официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии муниципального образования, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации; по осуществлению международных и внешнеэкономических связей в соответствии с федеральными законами. Согласно части 10 статьи 35 Федерального закона в исключительной компетенции представительного органа муниципального образования находятся: принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений; утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении; установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах; утверждение стратегии социально-экономического развития муниципального образования; определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности; определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений, выполнение работ, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами; определение порядка участия муниципального образования в организациях межмуниципального сотрудничества; определение порядка материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления; контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения; принятие решения об удалении главы муниципального образования в отставку; утверждение правил благоустройства территории муниципального образования.
Вместе с тем, например, пунктом 7 статьи 7 закона округа предусмотрено, что органы государственной власти Ненецкого автономного округа осуществляют полномочия органов местного самоуправления, предусмотренные Градостроительным кодексом РФ, которым, в свою очередь, наряду с Федеральным законом, регулируются вопросы в сфере благоустройства территорий муниципальных образований.
Учитывая изложенное, исходя из обязанности правоприменения органами государственной власти округа при осуществлении перераспределенных полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований округа ограничений, установленных абзацем вторым части 1.2. статьи 17 Федерального закона, представленным законопроектом предлагается внести в статью 6 закона округа соответствующее уточнение.
Реализация проекта не потребует дополнительных затрат из окружного бюджета.

Принятие представленного проекта закона не потребует внесения изменений в иные нормативные правовые акты Ненецкого автономного округа, не потребует признания утратившими силу нормативных правовых актов Ненецкого автономного округа.

Представленный проект не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в связи с чем не подлежит оценке регулирующего воздействия.

В связи с тем, что предметом регулирования представленного законопроекта не являются вопросы реализации мер социальной поддержки граждан, проживающих на территории Ненецкого автономного округа, проект закона после его внесения на рассмотрение в окружное Собрание депутатов не будет подлежать обязательному общественному обсуждению в рамках статьи 55.1 Регламента Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.
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